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: .Ured za razmatranje zalb1 Bosne i Hercegovine, ﬁhjala Banja Luka, rjeSavajuciu postupku
- pravne zaStite pokrenutom po LﬂozenOJ Zalbi ponudaéa ,,PLUS MEDICAL" d.o.o Tuzla bez broja
od 28.12.2021.godine, zastupan po punomocéniku-Miroljubu Radomiroviéu advokatu iz Tuzle, ul.
Mehmedalije Maka Dizdara 54, izjavljene protiv Odluke o izboru najpovoljmjeg ponudaca za Lot
1 broj: 8224- 1-ODU/21 od 22.12.2021.godine u postupku Javne nabavke' ,,hlrurska resorptivni
konac-poliglikolna kiselina“ i Odluke o izboru najpovoljnijég ponudaca za Lot 2 broj: 8224-2-
ODU/21"0d 22:12.2021.godine w'postupku javne nabavke.,hirurdki neresorptivni monofilamentni
konac-poliamid*, ugovornog organa Javna zdravstvena ustanova-,,Sveti apostol Luka” Doboj, na
osnovu &1.-104:1 111. stav (1) tatka c¢) Zakona o javnim nabavkama (;Sluzbeni glasnik BiH*, broj
: 39/14) 1 &1..193. st. (1) i'(2) 1 228. stav (1) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH”,
br.:29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) na sjednici vueca odrzanoj dana 10.02.2022. godine,

‘donio je'sljedece:. -1
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1. Zalba ponudada ,,PLUS MEDICAL® d.o.0 Tuzl_a.ﬂizj avijena protiv Odli;ke -0 izboru

najpovoljnijeg ponudaga za Lot 1 broj: 8224-1-ODU/21 od 22.12.2021.godine u postupku

javne nabavke hirurdki resorptivni konac-poliglikolna kiselina“ i Odluke.o izboru
najpovoljnijeg ponudaéa za Lot 2 broj: 8224-2-ODU/21 od 22.12.2021.godine ugovornog
organa Javna zdravstvena ustanova ,,Sveti apostol Luka” Doboj, odbija se kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja za nadoknadu troskova Zalbenog postupka, koji se sastoji od
povrata naknade za pokretanje Zalbenog postupka i troskova za pravno zastupanje po
punomo¢niku.

3. Usvaja se zahtjev punomo¢nika ponudaga “Ako Med* d.o.0. Banja Luka, advokata Sanela
Neziriéa iz Sarajeva za nadoknadu trokova pravnog zastupanja u iznosu od 280,80 KM,
dok seu preostalom dijelu postavijeni zahtjev odbija kao neosnovan.

4. Obavezuje se ponuda& ,,PLUS MEDICAL® d.o.0 Tuzla da advokatu Sanelu Neziri¢a iz

Sarajeva,. punomocmku ponudaca ”Ako Med” d.o.o. Banja Luka, isplati troskove pravnog
‘zastupanja, a koji se sastoje od trodkova za sastav odgovora na Zalbu Zalitelja u iznosu od
. 280,80 KM, u roku od 15 dana od dana prijema ovog rjeSenja. . -




ObrazloZenje

Javna zdravstvena ustanova ,,Sveti apostol Luka” Doboj, (u daljnjem tekstu: ugovorni
organ) je u provedenom otvorenom postupku javne nabavke hirurskog konca, brO] Obavjestenja o
nabavci 704-1-1-479- 3- 127/21 dana 18.11.2021 .godine, donio Odluku 0 izboru najpovoljnijeg
ponudaca za Lot 1 bI'OJ 8224-1-ODU/21 od 22.12.2021. godine u postupku javne nabavke
,»hirurki resorptivni konac-poliglikolna kiselina* i ugovor dodijelio ponudacéu ,,Ako Med“ d.o.o.
Banja Luka, i Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca za Lot 2 broj: 8224-2-ODU/21 od
22.12:2021%godine te ugovor dodijelio ponudaéu ,,Medical Partners* d.o.o. Tuzla.

Protiv naprijed navedeni odluka, Zalbu je izjavio ponuda& ,,PLUS MEDICAL* d.o.0.
Tuzla bez broja dana 28.12.2021.godine, zastupan po punomocéniku Miroljubu Radomiroviéu
advokatu-iz Tuzle (u daljnjem tekstu: Zalitelj), zbog bitne povrede: odredbi Zakona o javnim
nabavkama, Zakona o upravnom postupku RS i druge relevantne pozitivno pravne regulative.
Zalba je kod ovog organa’ zapnmljena dana 05.01.2022.godine. +

. Ured za -razmatranje -ialbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka konstatira da je
zaklju¢kom br. IN2-02-07-1-27-2/22 i JN2-02-07-1-27-3/22 dana 05.01.2022.godine naloZeno
zalitelju.da uredi i upotpuni Zalbu tako §to ¢e izvrSiti uplatu naknade za pokretanje Zalbenog
postupka na oshovu procijenjene vrjednosti predmetne niabavke, ddnosno administrativne takse, a
sve u skladu s'odrédbom &l. 108. i 117. Zakona ¢ javnim nabavkama i Zakona o administrativnim
taksama.. Zalitelj je u ostavljenom roku, dana 21.01.2022.godine dostavio dokaz o uginjenom,
zatim se konstatrira da su aktima br. JN2-2-07-1-27-4/22 i IN2-2-07-1-27-5/22 takoder dana
05.01.2022.godine odabrani ponudaci obavijesteni o pokrenutom postupku pravne zastite u ovom
postupku, na osnovu ¢lana 94. stav (2) Zakona o javnim nabavkama. Budu¢i da je u spisu od strane
ugovornog organa propusteno da se dostavi original ponuda za odabranog ponudaca za.Lot 2
., Medical Partners“ do 0. Tuzla, aktom broj JN2-2-07-1-27-11/22 dana 26.01.2022.godine
zatrazena je dopuna splsa u tom dijelu, a dana 04.02.2022. godine kod ovog organa zaprimljeno je
traZeno.”

Zalitelj u Zalbi jznost sljedec¢e navode:-

U cilju dokazivanja aktivne legitimacije, odnosno interesa za izjavljivanje Zalbe, pored
¢injenice preuzimanja predmetne tenderske dokumentacije, ali i dostavljanja ponude, i time
1skazanog interesa 'za dodjelu ugovora o javnoj nabavci, iznosi se i daje Zalilac registrovan za
obavl_]anje djelatnosti koja je predmet nabavke, u kdjem smislu se, u priloguZalbe, dostavlja i
kopija aktuelnog izvoda iz sudskog registra za Zalioca br. 32-101-0241-17 od 21.12.2021. godine
iz kojeg izvoda su vidljive i dokazane navedéne okolnosti. Ugovomi organ je odbacivanjem
ponude };oﬁudaéa Plus Medical doo Tuzla nadinio direktnu $tetu ovom privrednom subjektu kao
navedenom ponudadu; buduéi da ponuda¢ smatra da je njegova ponuda uredna i potpuna,-u skladu
sa Tenderske dokumentacije i ddredbama Zakona o Javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, $to
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¢emo u ovoj Zalbi potkrijepiti argumentovano. Zalitelj je dana 22.12.2021. godine; primio Odluke
o izboru najpovoljnijeg ponudaca za predmetnu nabavku, te nakon pregleda 1 razmatranja iste,
izjavijuje ovu Zalbu, blagovremeno, najkasnije 10 dana od dana primanja Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudaca,iozna¢enih u uvodnom dijelu Zalbe; sve prema sljede¢ern sadrzaju Zalbe
ito: ’ d ot
L = o

Na osnovu dopisa Ugovomnog organa JZU Bolnica ,,Sveti Apostol Luka® broj 8224-7-
RAZ/21 od 23.12.2021. godine, ponuda¢ je dana 24.12.2021. godine-izvrsio. uvid u-ponude
ponudada ,,Ako Med“ Banja Luka, ,,Medical Partners” d.o.0. Tuzla i ,,Plus Medical” d.o.0. Tuzla.
Nakon ostvarenog uvida u dostavljene ponude smatramo da je ponuda Plus Medical d.o.o. Tuzla
satinjena i’ dostavljena u potpunosti u skladu sa tenderskom dokumentacijom i u skladu sa
Zakonom 6 Javinim nabavkama Bosne i Hercegovine. Naimxe, ugovomi organ je donio krajnje
pausalan i neobrazloZen zakljudak kojim proglasava da Zalitelj nije stekao status kvalifikovanog
ponudata uz navode da ,, nismo stekli status kvalifikovanog ponudaca iz razloga Sto ponudad ,,Plus
- Medical“ d.o.o. Tuzla nije ispunio uslov za kvalifikaciju definisan ¢lanom 10:3.b) predmetne
Tenderske dokumentacije, odnosno da nije dostaviljen originalni katalog proizvodada sa detaljnim
specifikacijama predmeta robe®“. Pa prije svega ponuda¢ smatra da je prilikom dono$enja odluke
da Plus Medical d.0.0. Tuzla nije stekao status kvalifikovanog ponudaca, Ugovorni organ izveo
zakljucak pausalno,-bez navodenja bilo kakvog obrazloZenja, iako je bio u obavezi u smislu
relevantnih odredaba ZJN BiH i ZUP RS, 1 bez bilo kakvog Sbjektiimog zapaZanja zasnovanog na
stvarnom &injeniénom stanju. Jasno i nedvojbeno se iz ponude Zalitelja moZe utvrditi da je rije¢ o
originalnom katalogu za ponudenu vrstu konca sa tatno oznagenim specifikacijama predmetne
robe. Katalog smo dostavili samo za tra¥enu vrstu medicinske opreme za LOT 1i LOT 2, odnosno
za trazene hirurike konce Polyglicolidé acid za LOT 1 i Polyadmie za LOT 2. Za svaku vrstu,
odhosno stavku, trazenog hirurkog konca smo oznagili i pozicije iz Aneksa 3. U prilog svemu
tome dostavljamo i Izjavu proizvodata kojom se potvrduje da su ispunjéni uslovi trdZeni
tenderskom dokumentacijom, tj. da je dostavijen originalni katalog svega navedenog. (DOKAZT)

Zalitelj isti¢e da je ugovorni organ bez ikakvog obrazloZenja odlu¢io da ponudag ,,PLUS

MEDICAL” d.0.0, Tuzla nije stekao status kvalifikovanog ponudata, ne navodeci odli¢ne razloge
za izvodenje ovog zaklju¢ka a na $ta je bio u obavezi, te izveo paudalan i proizvoljan zakljutak da
dostavljeni katalozi nisu originalni, bez da su precizirali u tenderskoj dokumentaciji 5ta predstavlja
originalni katalog za Ugovorni orgai i na koji na¢in ¢e izvrsiti ocjenu istog.
Uvidom u ponudu ponudaca ,,Ako Meéd* d.o.o. Banja Luka koji je izabrah za najpovoljnijeg
ponudata za LOT 1, utvrdeno je da dostavijeni katalog ne ispunjava zahtjev iz tenderske
dokumentacije pod 10.3. b) ,,ponudad je obavezan u dostavljenom katalogu dodatno oznaciti robu
za koju dostavlja ponudu". Ponudaé ,,Ako Med" d.o.o. Banja Luka ne ispunjava ovaj uslov buduci
da v izvodu iz svog kataloga (dakle rije¢ je samo o izvodu iz kataloga, ne kompletnom katalogu)
je' sv03erucno olovkom dopisac ponudene kataloske sifre za sve pozicije iz LOT- a 112, tako da
to ni u kom slu¢aju ne moze biti originalni katalog, budu¢i da je rije¢ o izmj eni originalnog
kataloga i dopisivanju karakteristika od strane ponudala. ( DOKAZ 2). -
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Iz svega gore navedenog jasno je da je Zalitelj odte¢en kao ponudag, da mu je nanesena
Steta kao ponudadu predmetnom odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudada a sve zbog toga §to
se ugovomi organ nije pridrzavao ZJN i ZUP RS. Zalitelj predlae da da se ova Zalba uvazi, ponisti
Qdluka o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a za Lot 1 broj 8224-1-ODU/21 od 22:12.2021. godine i
Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a za Lot 2 broj 8224-2-ODU/21 od 22.12.2021. godine,
vrati predmet ugovornom organu na ponovni postupak, kao i da se ugovorni organ obaveze na
“naknadu tro$kova za sastav i podnoSenje Zalbe po kvalificiranom punomoéniku:- advokatu u
iznosu 240,00 KM, te'usvoji zahtjev ponudada za povrat naknade Zalbenog postupka uplaéenog u
-iznosu koji rjeenjem odredi Ured za razmatranje zalbi BiH.

"Aktom broj: 8224-0Z/21 od 31 12.2021.godine, ugovomni organ je u skladu s odredbom
¢lana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio Uredu za razmaran_]e zalbl Bosne i
Hercegovine, filijali+Banja Luka izjaSnjenje o navodima Zalbe.i dokumentaciju u vezi sa
predmetnim . postupkom javne nabavke, uz konstataciju-da je predmetna, Zalba blagovremaena
dopustena, te izjavljena od strane ovlastenog lica, zatim da je neosnovana te u svom izjadnjenju

navod1 sljedede: e - . .

« Postupajuéi no predmetnoj Zalbi, ugovorni organ organ ostaje kod svojih prvobitnih odluka
i to: Odluke o izbor) najpovoljnijeg ponudada za Lot 1 - Hirurski resorptivni kcnac - poliglikolna
kiselina broj 8224-1-ODU/21 od 22.12.2021. godine 1 Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca
za Lot 2 - Hirurski neresorptivni monofilamentni konac- poliamid broj 8224 2-ODU/21 od
22.12.2021. godine. Predmetnom Tenderskom dokumentacijom, broj 8224/21 u Otvorenom
postupku javne nabavke roba - Hirurski konci za potrebe JZU Bolnica ,,Svetl apostol Luka“ Doboj,
tatkom 10.3 b) precizno je naveden zahtjev da su ponudadi obavezni da dostave »Originalan
Katalog proizvodaca sa detaljnim specifikacijama predmetne robe. Katalog ne mora biti uvezan
uz ponudu, ali ga ponudac obiljezava nazivom i navodi u sadrZaju ponude ‘kao_ dio ponude.
Ponudac je obavezan u dostavijenom katalogu dodatno oznaciti robu za koju dostavija ponudu.
Uz dostavijeni katalog ponudac je obavezan dostaviti i pismenu izjavu u kojoj navodi kataloski
broj ponudene robe i broj stranice iz kataloga na kojoj je opisana ponudena-roba. Katalog ne

mora biti preveden na jedan od sluzbenih jezika u BiH. " 1 )

- * 3

Isto tako, napominjemo se da je Obavjestenje o nabavci za predmetni otvoreni postupak
javne nabavke objavljeno na Portalu javnih nabavki BiH dana 18.11.2021. godine kojim je bilo
predvideno da je otvaranje ponuda dana 08.12.2021. godine odriosqo nakon ‘dvadeset dana od
objave obavjestenja o nabavci. U tom periodu niko od zainteresovanih ponudaga koji su preuzeli
predmetnu Tendersku dokumentaciju sa Portala javnih nabavki BiH, kao ni ponuda¢ ;Plus
Medical” d.0.0.. Tuzla nije trazio pojasnjenje predmetne Tenderske dokumentacije vezano za tatku
10.3 b) odnosno zadostavu originalnih kataloga proizvodaga. Ponudaé ,»-Plus Medical” d.o.0. Tuzla
nije dostavio originalni katalog proizvodaca §to je u suprotnosti sa tatkom 10.3 pod b) predmetne
tenderske dokumentaéije, a §to je navedeno i u odlukama (na koje je izjavljena precimetpa zalba) i
u Zapisniku o pregledu i ocijeni ponuda broj 8224-1-ZK/21 od 20.12.2021. godine, Na osnovu




gore navedenog, ponuda¢ ,,Plus Medical“ d.o.o. Tuzla nije stekao status kvalifikovanog ponudaca
za predmetnu nabavku. :
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U odgovoru na izja$njenje ugovornog organa, Zalitelj navodi da potvrduje sve navode
navedene u Zalbi na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj za LOT 1 broj 8224-1-ODU/21
od 22.12.2021. godine za nabavku ,Hirur8ki resorptivni konac - poliglikolna kiselina za potrebe
JZU Bolnica ,,Sveti apostol Luka® Doboj i Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudala za LOT 2
broj 8224-2-ODU/21 od 22.12.2021. godine za nabavku ,,Hirur8ki neresorptivni monofilamentni
konac - poliamid-za potrebe JZU Bolnica ,,Sveti apostol Luka“ Doboj. Istite da je razlog
odbacivanja ponude Zalitelja neosnovan iz slijedeeg razloga: ' - :
-Nije tatno da Zalitelj nije dostavio -originalni katalog traZen tackom .10.3. b) tenderske
dokumentacije, jer se uvidom u ponudu Zalitelja moZe dokazati daje dostavljeni katalogi svi drugi
traZeni zahtjevi navedeni u tenderskoj dokumentaciji; ;

-Poja3njenje za tatku 10.3 b) tenderske dokumentacije Zalitelj nije imao potrebe traziti obzirom da
je uz ponudu dostavio traZeni originalni katalog; - -

-Ugovorni organ‘je neosnovano odbacio ponudu Zalitelja, jer je pausalno donio odluku da nije
dostavljen originalni katalog jer uopste nije naveo razloge i dokaze kojima pobija ¢injenicu da
dostavljeni katalog nije originalan; g

.-Cak $tavise; ugovorni organ je imao moguénost da prije donosenja Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponuda&a od svih ponuda&a traZi pojasnjenje dostavljene dokuinentacije ili bilo kojeg drugog
elementa iz ponude, a koji se odnosi na-ovaj predmet nabavke. Zalitelj napominje da je zbog
neta¢nog navodenja da nije dostavljen originalni katalog dostavio Izjavu proizvodaca da je
dostavijeni katalog originalan. -

Ugovorni organ je aktom broj: 8224.1-07-2/21 dana 13.01.2022.godine, a u postupku
razmatranja navoda iz predmetnog ogitovanja Zalitelja na izja$njenje ugovornog organa, utvrdio
sljedece: . ‘

Punomoénik Zalitelia je otitovanje na izjaSnjenje ugovornog organa broj 8224- 0Z/21 od
31.12.2021. godine, opredieljenje troskova Zalbenog postupka izjavio bespotrebno i
neosnovano. Ugovorni organ je predmetnu Zalbu kako je i naveo u svom izja$njenju po Zalbi,
zaprimio dana 28.12:2021.godine putem elektronske poste, a originalne primjerke putem fedovne
poste dana-31.12.2021.godine. Ugovorni organ je odmah zbog nastupajuc¢ih novogodisnjih 1
boZiénih praznika odnosno neradnih dana postupio po Zalbi koju je zaprimio' putem elektronske
poste izjasnjenje po istoj u zakonskom roku dana 31.12.2021. godine dostavio putem elektronske
poste ponudatu i punomocniku ponudaéa $to potvrdujemo i izvodom iz elektronske poste (koji
dostavljamo u prilogu ovog izja¥njenja), a kako je punomoénik ponudaca u predmetnoj Zalbi i
zahtijevao:

..Molimo da odluku no ovoj Zalbi direktno dostavite ponudacu “Plus Medical *“ d.o.o. Tuzla, SPO
Usce, Slavinoviéi Luke C-9, 75.000 Tuzla, email info, Plusmedical. ba: Takoder, molim da se
prilikom dostave odluke po ovoj Zalbi ova abvokatska kancelarija postaviu ,, cc”. *




» Dana 17.01.2022. godine zaprimljen je odgovor odabranog ponudaga:“Ako Med” d.o.o.
Banja Luka za Lot 1 predmetne nabavke, zastupan po punomo¢niku, advokatu- Sanelu Neziriéu iz
Sarajeva, broj: JN-17-11/22 na Zalbeni zahtjev Zalitelja u kojem se navodi:

Shodno postavljenom zahtjevu ugovornog organa iz tacke 10.3. b) tenderske
dokumentacije izabrani ponudag ,,Ako Med*“ d.o.o. Banja Luka je u svojoj ponudi na stranicama
od 41. do 56. ponude dostavio kompletan, originalni katalog proizvodata ponudené robe ,,Ako
Med* d.o.o. Banja Luka za LOT .1 ovog postupka javne nabavke. S'obzirom .na.to da su u
dostavljenom originalnom katalogu na stranici ‘45. ponude izabranog ponudada tabelarno
prikazane sve kombinacije konaca koje proizvoda¢ ,,Ako Med“ d.o.o. Banja Luka ima u ponudi, a
kako je to i navedeno na kraju tablice "kombinacije igla/kondc su moguce u svim varijantama po
ovom Sablonu, moguéa je izrada u svim vanstandardnim dimenzijama po zahtievu narucioca”, to
je izabrani ponuda¢ iz tog razloga u svojoj ponudi pored toga 3to je dostdvio cjelokupan originalni
katalog proizvodaga, u svojoj. ponudi na stranicama 58., 59. i 60. dostavio i izvod iz katalogke
dokumentacije za LOT 1 (dakle izvod iz dostavljenog originalnog kataloga), a u kojem je oznagena

» svaka stavka tehni&ke ‘specifikacije za predmetni LOT 1, odnosno sve karakteristike za stavke 1. i
2. tehnike specifikacije LOT-a 1 ovog postupka javne nabavke. Dakle, s obzirom na to da se u
originalnom katalogu izabranog ponudada u tablici na stranici 45. ponudé nalazi nekoliko
vertikala, u kojima su upisani svi podaci za sve opcije konca koje postojé u proizvodnom programu
i pojasnjenje $ta koja pozicija zna¢i, izabrani ponudag je iz tog razloga i priloZio pored originalnog
kataloga (stranice 41. do 56.) i isje¢ak istog tog kataloga (stranice 58.-60.) a.na kojem je oznacio
svaku Sifru proizvoda koji nudi, odnosno na kojem je oznatio svaku zahtijevanu karakteristiku iz
tehnicke specifikacije, a shodno tacki 10.3. b) tenderske dokumentacije; dakle iskljuivo iz razloga
Sto se u originalnom katalogu nalazi vide kombinacija konaca, a koji isjetak Jje u svrhu oznake

* svake karakteristike tehni¢ke spécifikacije bilo neophodno uz originalni- katalog i posebno,

+ dodatno priloZiti, a kako bi se iz istih nesporno moglo utvrditi ispunjavanje svake karakteristike
ponudenih konaca zahtijevane tehni¢kom specifikacijom. S tim u vezi, potpuno su netaéni navodi
%aliteija da izabrani ponuda¢ ,,Ako Med“ d.o.o. Banja Luka u svojoj ponudi nije dostavio
kompletan katalog, budu¢i da je nesporno da je na stranicama od 41. do 56. dostavljen originalan
katalog proizvodaca ,,Ako Med*“ d.o.o. Banja Luka. Netaéni su i navodi Zaliteija da to. §to je
izabrani ponuda¢' u $vojoj ponudi olovkom oznadio karakteristike® ponudenog proizvoda
predstavlja izmjenu originalnog kataloga i dopisivanje karakteristika od strane pomidada, a ovo iz
razloga $to je upravo ugovorni organ tatkom 10.3 b) zahtijevao da ponudagi oznace robu za koju
dostavljaju” ponudu, dakle da jasno u katalodkoj dokumentaciji haznade: sve karakteristike
ponudenog proizvoda, a $to je izabrani ponuda¢ shodno postavljenom zahtjevu isgovoriog organa
i uéinio. . -

« Stogasuinejasni navodi Zaliteija daje izabrani ponudaé dopisivao "karakteristike" , te time
izmijenio originalni katalog, budu¢i da navedeno ne proizilazi niti iz jednog dijela ponude
izabranog ponudaa. S tim' u vezi, opéepoznato je da oznaGavanje'zahtijevanih tehnitkih
karakteristika u katalogu i navodenje kataloskih ifri ponudenih proizvoda nikako ne predstavlja
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niti izmjenu-kataloga, a niti dopisivanje karakteristika ponudenog proizvoda, a kako to Zalitelj
pausalno zaklju€uje i navodi u Zalbi. Pored toga, takoder shodno postavljenom zahtjevu ugovornog
organa iz tatke 10.3. b) tenderske dokumentacije, izabrani ponuda¢ je na stranici 57. ponude
dostavio i izjavu za kataloSke brojeve.za LOT 1: a u kojem je za obje stavke tehni¢ke specifikacije
(1.12.) za LOT 1 naveden katalo$ki broj i broj stranice ponude originalnog kataloga u kojeim je
opisana ponudena roba (stranica 47. za obje stavke tehnicke specifikacije), te broj stranice ponude
izvoda iz kataloske dokumentacije za LOT 1 (stranice 59. 1 60.). i

+ * Opreza rddi, a s'obzirom na to da Zalitelj u'$vojoj Zalbi navodi kako je ugovorni organ bez
obrazloZenja odlucio da Zalitelj nije stekao status kvalifikovanog ponudaca; istitemo da je i ovakav
havod Zaliteija netadan bududi da je i u odluci o izboru za LOT 1-i u zapisniku 6 pregledu i ocjeni
ponuda jasno navedeno -da- Zalitelj nije dostavio originalni- katalog proizvodata sa detaljnim
specifikacijama robe; a §to je sasvim dovoljno -obrazloZenje lgovomog organa kako u smislu
Zakona ojavnim nabavkamaBiH, tako i u smislu Zakona o upravnom postupku BiH.

& i v @ N -

Ured za razmatranje Zalbi Bosné i Hercegovine, filijala Banja Luka prije nego 3to se
upustio u meritorno odlugivanje u'ovoj-glavnoj stvari pristupio je provjeri formalnih pretpostavki
za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, a kako bi se uopée moglo pristupiti
njenom rje$avanju. Kako je prethodno utvrdio dopustenost i blagovremenost izjavljene Zalbe, kao
i &injenicu da je Zalba izjavljena od strane ovlastene osobe u smislu odredbe ¢lana 109. Zakona o
javnim riabavkama, te postojanje pretpostavki propisanih odredbom ¢lana 105. istog - Zakona,
‘odnosno odredbom &lana 227. Zakona 6 upravnom postupku, nastavljen je postupak pravne zaStite.

- Postupajuéi u granicama zahtjeva iz Zalbe, a pazeéi po sluzbenoj duznosti na'postojanje
-povreda koje su opisane u odredbi &lana 103. Zakona o javnim nabavkama, uvidom u spis
predmeta i dostavljenu dokumentaciju te analizom svakog dokaza_pojedinaéno i u-njihovoj
medusobnoj vezi, u odnosu na Zatbene navode i propisani zakonski postupak, Ured za razmatranje
7albi Bosne i Hercegovine; filijala Banja Luka je ispitao pravilnost i zakonitost ospoiene Odluke
o izbotu najpovoljnijeg ponuda¢a za Lot 1 broj: 8224-1-ODU/21 od 22.12.2021.godine u postupku
javne nabavke ,hirur¥ki resorptivni konac-poliglikolna kiselina“ na osnovu koje je ugovor
dodijeljen ponudacu ;Ako Med* d:0.0. Banja Luka i Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca za
Lot 2 broj: 8224-2-0ODU/21 od 22.12;2021.godine na osnovu koje je ugovor dodijeljen ponudacu
~Medical Partners* d.o.0. Tuzla, u granicama ovlastenja iz ¢lana 104. Zakona o javnim nabavkama
pd je odludio kao u dispozitivu ovog rjefenja iz sljedeéih razloga:

*
]

- Zalitel] isti¢e da je nakon ostvarenog uvida u ponude odabranih ponudaca za Lot 11 Lot 2,
ponuda “Plus Medical” d.o.0. Tuzla saginjena i dostavljena u potpunosti u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i u skladu sa Zakonom o javnirh nabavkama Bosne i Hercegovine, da je ugovorni
» organ donio krajnje paudalan i neobrazloZen zakljudak kojim navodi da Zalitelj nije stekao status
kvalifikovanog ponudaca iz razloga né ispunjavanja uslov za kvalifikaciju zahtjevanih ¢lanom
10.3.b) Tenderske dokumentacije u smislu da Zalitelj nije dostavio originalni katalog proizvodaca
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sa detaljnim specifikacijama predmetarobe. Zalitelj smatra da je nakon uvida u ponudu odabranog
ponudaca ,,Ako Med“ d.o.o.. Banja Luka, koji je izabran za najpovoljnijeg ponudaca 7za LOT 1
utvrdio da dostavijeni katalog ne ispunjava zahtjev iz tenderske dokumentacije pod 10.3.b) —
razloga $to u izvodu iz svog kataloga (daklé rije¢ je samo o izvodu iz kataloga, ne'komplemom
katalogu) je svojeruéno; olovkom dopisao ponudene kataloske 3ifre za sve pozicije iz LOT-a 1 i

! tako da to ni u-kom slu€aju ne moze biti originalni Katalog, budué¢i da je rije¢ o izmjeni
orlgmalnog kataloga i dopisivanju karakteristika od strane ponudaca. g

Ocjenjujuéi ovaj Zalbeni navod vijee je izvrdilo uvid u sadrzaj tatke 10.3. podtagka b)
tenderske dokumentacije, gdje nalazi d4 je ugovorni organ zahtijevao, u svrhu ispunjavanja uslova
za kvalifikaciju u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti, dostavljanjetoriginal kataloga
proizvodaca sa detaljnim specifikacijama predmetne robe; izmedu ostilog. Uvidom u ponudu
odabranog ponudada “Ako Med” d.o.o0. Banja Luka; za Lot.1 predmetne javne nabavke, utvrdeno
je da je.na strani broj 41. dostavljen katalog hirurskih konaca.sa detaljnim specifikacijama
predmetne robe, u kojem su oznadena roba za koju je taj ponuda¢ dostavio ponudu ugovornom
organu, na nagin propisan .ta¢kom.10.3. podtatka b) tenderske dokumentacije. Vizuelnim
pregledom uocava se ‘da je.dostavljeni katalog cjelovit dokument, &iji 1zg1ed i uvez, debljina
listova, nacin prijeloma stranica, kvalitet ili debljina papira takoder upuéuju na zakljuéak da se
radi o originalnom katalokom dokumeéntu — katalogu proizvodaca, ‘odnosno da se ne radi o
standardnom printanom dokumentu koji se upotrebljava za svakodnévno kancelarijsko printanje i
upotrebu (poslovanje). Unutar katolaga ponudag jasno oznagio robu za koju dostavlja ponudu-za
Lot 1.1 Lot, izmedu ostalog. Uzimajuéi u obzir navedeno, kdo i izja$njenje ugovornog organ te
zahtijevane uslove u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudada u tenderskoj
dokumentaciji, u odnosu na Zalbeni zahtjev, vijeée zakljutuje da je odabrani ponudac za Lot 1
dostavio traZeni dokaz, u formi originala, sa propisanim sadrajem, kako je'to i tra¥eno tenderskom
dokumentacijom, iz ¢ega proizilazi da je ovaj Zalbeni navod Zalitelja neosnovan.

+

Nadalje, kako Zalitelj tvrdi da je ponuda ponuda&a “Plus Medical” d.o:0. Tuzla'sacinjena i -

dostavljena u potpuinosti u skladu sa tenderskom dokumentacijom, izvr$en je uvid u sadrZaj ponude
Zalitelja, dostavljena za oba lota, gdje je utvrdeno da je na strani ponude od 46. do 56. za Lot 1,
odnosno’na strani‘od 7. do 18. za'Lot 2, déstavljen formata A4 printani dokdment, u boji, koji
sadri specifikaciju predmetne robe, u kojima su takoder oznagene robe za koju se dostavlja
ponuda. Dakle, ne ulazeéi u sadr?aj specifikacije predmetne robe, nije sporno'da je Zalitelj dostavio
dokumentaciju proizvodaca sa specifikacijom robe za Lot 1 i Lot 2, izmedu ostalog. Medutim, za
vijede je sporno $to Zalitelj tvrdi da je rijed o originalnom katalogu za ponudenu robu a pri tome
ni¢im ne dokazuje takvu tvdnju, obzirom da se obi¢nom paznjom i preglédomi katologa kojeg je
.dostavio odabrani ponuda¢ za Lot 1 u odnosu na printani dokument kojeg je dostavio Zalitelj za
oba lota i za kojeg tvrdi da je originalni katalog proizvodaca, jasno nioZe uogiti razlika u samoj
-+ originalnosti dokumenta, verziji, izgledu, formatu, prijelomu stranica, nadinu ispisa i tome sli¢no,
Sto upucuje na zakljucak da je Zalitelj, ipak, propustio dostaviti traZzeni dokument u formi originala-
katalog proizvodaca. » N




Zalitelj isti¢e da je dostavio dokazu formi izjave proizvodala kojom se potvrduje da su
.ispunjeni uslovi traZenim tenderskom dokumentacijom, odnosno da je u ponﬁdi dostavljen
originalni katalog. Uvidom u spis predmeta konstatira se da se nalazi kopija akta, sa otisnutim
pecatom stalnog sudskog tumaca za engleski jezik uz sadrzaj teksta da prijevod potpuno odgovara
izvorniku, sa sadrZajem u tom aktu u kojem se navodi da: “...Mi, kompanija Katsah Medical
Devices izjavljujemo da smo nasem zastupniku dostavili originalne kataloge za navedene serije i
da su svi ponudeni hirurski konci sa svim varijacijama dostupni u nasem asortimanu proizvoda.
Katalog koji se nalazi na slutbenoj web lokaciji kompanije www.katsanas.com same je jedan dio
iz kataloga jer nije prakticno dati cijeli katalog sa svim §iframa poizvoda zbog koliéine i broja
kataloskih §ifri za sve varijacije za sve vrste konaca... Jos jednom potvrdujemo da je nas zastupnik,
kompanija Plus Medical d.o.o. Tuzla, za ovu poundu zaprimila originalne kataloge kompanije...”
Ocjenjujuéi ovaj navod Zalitelja i naknadno dostavljen dokaz u postupku pravne zastite, vijece jo$
jednom isti¢e'da se, takoder, i na osnovu sadrZaja ovog dokumenta i citiranih navoda.moZe
‘zakljugiti da je navedeni proizvoda¢ dostavio Zalitelju (zastupniki) originalne kataloge, zatim da
.je zalitelj, iz njemu poznatih razloga, umjesto da dostavi original Katalog proizvoda¢a odlucio se

... da uz ponudu sa oznadene web stranice' navedenog proizvda¢a dostavi ispis (printanu verziju)

kataloga proizvodaca; a kako je tatkom- 10.3. podtagka b) tenderske dokumentacije. ugovornog
zahtijevan original Katalog proizvoda¢a, a ne katalog proizvodata u formi ispisa sa web lokacije
proizvodaca, ovaj Zalbeni navod smatra se neoSnovanim. iT -

L . - R . M G

Takoder, uvidom u sadr#aj ponude odabranog ponudaca “Medical Partners” d.o.o. Tuzla
za Lot 2, utvrdeno je da je taj ponuda¢ dostavio, uz ponudu, katalog ponudaca na na¢in zahtijevan
tatkom 10.3. podtatka b) tenderske dokumentacije ugovornog organa, a ¢iji izgled, uvez, kvalitet
i/ili debljina papira, kvalitet izrade dokumenta itd., u odnosu na izgled dostavljenog dokumenta od
strane Zalitelja, nedvosmisleno asocira da se radi o originalnom katalogu proizvodac¢a. Odredbom
¢lana 48.- stav (7) Zakona o javnim nabavkama propisano je da je ugovorni:organ duZan u
tenderskoj dokumentacul jasno i preciznio, definirati zahtjeve koji se odnose na jedan ili viSe
dokumenata, a na-osnovu kojih ponuda¢- dokazuje tehni¢ku i profesmnalnu sposobnost §to je
nedvosmisleno i udinjeno od strane ugovornog organa. Uzimajuéi u obzir utvrdeno ¢injeni¢no
stanje, sve upuéuje na zakljudak da ponuda zalitelja, u odnosu na ponude odabranih ponudala za
Lotl iLot2ne iSpunjava uslove u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti na nacin propisan
tenderskom dokumentacijom ugovornog organa, Sto predstavlja uslov za kvalifikaciju ponudata,
radi &ega je odluteno kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Vijece je utvrdilo da Zalitelj prigovorima iz Zalbe nije doveo u sumnju zakonitost
provedenog postupka. U postupku javne nabavke ponudal se pridrZava zahtjeva i uslova iz
tenderske dokumentacije u smislu &lana 57. Zakona o javnim nabavkama, a u vezi s tim razlozi
za odbacivanje ponude ponudada jasno su propisani odredbom ¢lana 68. Zakona o javnim
nabavkama, na osnovu koje je ugovorni organ duzan odbaciti ponudu ponudaca ukoliko se radio .
sluéaju da ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije ugovornog
organa, izmedu ostalog. '
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Slijedom iznijetih razloga, po ocjeni ovog vijeéa osporene odluke o izboru najpovoljnijeg
sponudaca za Lot 1.1 Lot 2 zasnovane su na pravilnoj primjeni Zakona o javnim nabavkama, u
-relevantnom . dijelu, pravilnom i potpunom utvrdenom ¢&injeniénom stanju, -gdje" zakonitost

osporenih odluka nisu'dovedena u pitanje navodima iz Zalbe, radi ¢ega je valjalo Zalbu Zalitelja
odbiti u cijelosti kao neosnovanu. o

Punomoénik odabranog ponudaca ,,Ako Med“ d.o.0. Banja Luka, za Lot 1, advokat Sanel
‘Neziri¢ iz Sarajeva u odgovoru na Zalbeni zahtjev Zalitélja potrazuje nadoknadu troskova za pravno
zastupanje ugovornog organa, odnosno za izja3njenje na Zalbu ponudada ,,Plus Medical“ d.o.o.
Tuzla, u iznosu od 421, 20 KM. Buduéi da su troskovi za pravno zastupanje niZni i opravdani u
smislu ¢lana -105. Zakona o.upravnom postupku, zatim:da je Zalitelj zalbenim zahtjevom
prouzrokovao navedenom odabranom ponudacu troskove pravnog .zastupanja u konkretnom
postupku jdvne nabavke, kao i to da je predmetni postupak okon¢an na itetu ponudada ,.Plus
Medical* d.o.0. Tuzla,'radi Sega se usvaja zahtjev punomoénika za naknadu troskova sastava
izjaSnjenja na Zalbu po advokatu u iznosu od 240,00 KM, plus PDV.17 % koji iznosi 40,80 KM,
a §to sve ukupno iznosi 280,80 KM, dok se u preostalom dijeli postavljeni zahtjev punomoénika
ponudata ,,Ako Med* d.o.o.'Banja Luka odbija kao neosnovan. O visini troskova odlugeno je u
skladu sa ¢lanom 18. stav 2. Tarife o nagradama i naknadi tro¥kova za rad advokata (,,Sluzbene
novine Federacije BiH* br. 22/04 i 24/04), koji propisuje nagradu za podneske kojima se pokrece
upravni postupak u neprocijenjivim predmetima, dakle u iznosu 240,00 KM, a §to je u skladu sa
pravnim shvatanjem Suda Bosne i:Hercegovine izraZenim u presudi broj: St 3 U 023495 16 U od
16.3.2018. godine i potvrdenim u Presudi Apelacionog upravnog vijeéa Suda Bosne i Hercegovine
broj: S1 3 U 023495 18 Uvp, izmedu ostalog. ' i

H m

E

b
Kako je Zalba Zalitelja odbijena u ovoj konkrentoj stvari ne postoji ni obaveza naknade
potraZivanih troSkova postupka u skladu s €lanom 105. Zakona o upravnom postupku, a radi &ega
nije ni.osnovan zahtjev Zalitelja na osnovu kojeg potrazuje povrat uplaéenih stedstava za
- pokretanje Zalbenog postupka u smistu &lana 108. stav (6) Zakona o javnim nabavkama.
A
Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza te primjenom matcrijalndg
prava, shodno &lanu 104. i 111. Zakona o javnim nabavkama kao i &lana 228.3stav (1) Zakdna o
upravnom postupku, odlugeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

.-
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Pouka o pravnom_lijeku: Ovo rjeSenje je konagno i izvréno. Protiv ovog rjeSenja moZe se
podnijeti tuZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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Dostavljeno: i 4 2 0 2
1.Zalitelju, w
2.Ugovornom organu,

3.0dabranom ponudacu za Lot 1,
4.0dabranom ponudacu za Lot 2,
5.U spis predmeta.

Banja Luka, Jovana Duciéa 23/1; Tel: 051/211-130
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